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sprawa: Wystąpienie pokontrolne. 

Wydział Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Gdańsku przeprowadził na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz § 4 

ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 lipca 2004 r. 

w sprawie siedzib i zasięgu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz 

szczegółowej organizacji izb, liczby członków kolegium i trybu postępowania (Dz. U. z 2004 

r. Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia 12 listopada 2021 r. do dnia 25 lutego 2022 r. kontrolę 

kompleksową gminy Nowa Karczma.  

Wyniki kontroli ujęto w protokole podpisanym przez obie strony w dniu 25 lutego 2022 

r., którego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wójtowi. 

Celem kontroli – obejmującej lata: 2017 - 2020 oraz inne okresy w miarę potrzeby – 

zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, było 

sprawdzenie prawidłowości realizacji przez organ wykonawczy uchwał Rady Gminy Nowa 

Karczma i innych zadań w zakresie gospodarki finansowej oraz zamówień publicznych. 

Z ustaleń kontroli wynika, że w kierowanej przez Pana jednostce część zadań 

wykonywana była z naruszeniem przepisów zawartych w aktach prawnych regulujących 

zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansów publicznych. 

Do najistotniejszych nieprawidłowości stwierdzonych podczas kontroli należy zaliczyć: 

1. wystąpienie 6 przypadków nieujęcia w księgach rachunkowych kosztów okresu 

sprawozdawczego, którego dotyczyły – w łącznej wysokości 23.108 zł (kontrolą objęto 

miesiąc styczeń 2020 r.), czym naruszono art. 20 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 

ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 

217 z późn. zm.) w zw. z § 26 ust. 2 rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 

13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, 

budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych 

zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek 
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budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst 

jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342) – str. 35 - 36 protokołu kontroli. 

W myśl przywołanych przepisów ustawy o rachunkowości do ksiąg rachunkowych 

okresu sprawozdawczego należy wprowadzić, w postaci zapisu, każde zdarzenie, które 

nastąpiło w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z jego treścią ekonomiczną, a księgi 

rachunkowe powinny być prowadzone rzetelnie, bezbłędnie, sprawdzalnie i bieżąco. 

Natomiast zgodnie z treścią § 26 ust. 2 ww. rozporządzenia okresem 

sprawozdawczym jest miesiąc. 
 

2. Błędne określenie terminu wniesienia opłaty („w terminie 14 dni od dnia otrzymania 

decyzji”) we wszystkich objętych badaniem decyzjach w sprawie zajęcia pasa 

drogowego (kontrolą objęto 6 decyzji wydanych w 2020 r.), czym naruszono art. 40 

ust 13 ustawy z dnia 2 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. 

z 2021 r. poz. 1376 z późn. zm.) – str. 88 - 89 protokołu. 

Zgodnie z przywołanym przepisem termin uiszczenia opłaty z tytułu zajęcia pasa 

drogowego wynosi 14 dni od dnia, w którym decyzja ustalająca ich wysokość stała się 

ostateczna. 
 

3. Przypadki nieprawidłowego naliczenia i wypłaty ekwiwalentu pieniężnego za udział 

w działaniach ratowniczych i szkoleniach pożarniczych członków ochotniczych straży 

pożarnych (kontrolą objęto wypłatę ekwiwalentu w I kwartale 2020 r.), czym naruszono 

postanowienia uchwały Rady Gminy Nowa Karczma Nr XXXI/177/2017 z dnia 16 

marca 2017 r. w sprawie ustalenia wysokości ekwiwalentu dla członków ochotniczej 

straży pożarnej, a mianowicie: 

 zaniżenie o 116,50 zł wypłaconego ekwiwalentu spowodowane przyjęciem do jego 

wyliczania nieprawidłowego czasu akcji lub udziału w szkoleniu, 

 zawyżenie o kwotę 50,50 zł wypłaconego ekwiwalentu spowodowane przyjęciem 

do jego wyliczania nieprawidłowego czasu akcji, 

 wypłata kwoty 66,00 zł ekwiwalentu strażakowi, który nie uczestniczył w ani 

szkoleniu pożarniczym ani w akcji ratowniczej – str. 143 - 144 protokołu. 

Powyższe naruszyło zasady naliczania wysokości ekwiwalentu pieniężnego za 

udział w działaniach ratowniczych i szkoleniach pożarniczych określone w ww. uchwale. 
 

4. Przypadki niezamieszczenia na wpływających do Urzędu Gminy Nowa Karczma 

sprawozdaniach z wykonania planu rocznego audytu wewnętrznego za lata: 2019 i 2020 

dat ich wpływu, czym naruszono § 42 ust. 2 w zw. z § 7 pkt 6 Załącznika Nr 1 Instrukcja 

kancelaryjna do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w 

sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w 

sprawie organizacji i zakresu działania archiwów zakładowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 14, 

poz. 67 z późn. zm.) – str. 20 - 21 protokołu. 

Zgodnie z przywołanymi przepisami po zarejestrowaniu przesyłki na nośniku 

papierowym, punkt kancelaryjny umieszcza i wypełnia pieczęć wpływu na pierwszej 

stronie pisma lub, w przypadku, gdy nie ma możliwości otwarcia koperty – na kopercie. 

Przez pieczęć wpływu natomiast należy rozumieć odcisk pieczęci lub nadruk 

umieszczony na przesyłkach wpływających na nośniku papierowym, zawierający co 

najmniej nazwę podmiotu, nazwę punktu kancelaryjnego, datę wpływu, a także miejsce 

na umieszczenie numeru z rejestru przesyłek wpływających i ewentualnie informacje 

o liczbie załączników. 
 

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, że w badanym okresie organ stanowiący gminy nie 

podjął uchwały w sprawie ustalenia wysokości stawek procentowych opłaty adiacenckiej z 

tytułu wzrostu wartości nieruchomości, który może nastąpić w wyniku wybudowania urządzeń 
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infrastruktury technicznej – art. 146 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce 

nieruchomościami (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 z późn. zm.), czego wymaga 

wskazany przepis ww. ustawy – str. 86 protokołu. 

Zgodnie z przywołanym przepisem wysokość opłaty adiacenckiej wynosi nie więcej niż 

50% różnicy między wartością, jaką nieruchomość miała przed wybudowaniem urządzeń 

infrastruktury technicznej a wartością, jaką nieruchomość ma po ich wybudowaniu [wyjątek 

zawarty w art. 146 ust. 2a ww. ustawy – przewiduje do 75% wzrostu wartości nieruchomości 

położonych na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o której mowa w ustawie z dnia 

9 października 2015 r. o rewitalizacji (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 485)]. Wysokość 

ww. stawek procentowych opłaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze uchwały. 

Mając powyższe na uwadze należy stwierdzić, że ustalenie stawki procentowej opłaty 

adiacenckiej stanowi obowiązek rady gminy, bowiem dopiero na jej podstawie wójt (burmistrz, 

prezydent miasta) w drodze decyzji ustala i określa wysokość opłaty adiacenckiej, stanowiącej 

dochód gminy. Brak stosownej uchwały prowadzi do nieuprawnionej rezygnacji ze źródła 

dochodów danej jednostki samorządu terytorialnego (vide: J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. 

Tułodziecki, M. Wolanin Ustawa o gospodarce nieruchomościami. Komentarz, wyd. C. H. 

Beck 2015 r., Legalis; por. również: wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 lutego 2007 r. sygn. 

II SA/GL 654/06, wyrok NSA Ośrodek Zamiejscowy w Katowicach z 25.07.2000 r. sygn. II 

SA/KA 2952/98, wyrok NSA z dnia 14 stycznia 2003 r. sygn. I SA 2293/02). 

 

Podając powyższe do wiadomości Pana Wójta, działając na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy 

o regionalnych izbach obrachunkowych, proszę o spowodowanie usunięcia przedstawionych 

nieprawidłowości poprzez: 

1. ewidencjonowanie zdarzeń gospodarczych zgodnie z postanowieniami ustawy 

o rachunkowości oraz rozporządzenia w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla 

budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, 

samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz 

państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami 

Rzeczypospolitej Polskiej,  

2. prawidłowe określanie w wydawanych decyzjach terminu wnoszenia opłat z tytułu 

zajęcia pasa drogowego, 

3. naliczanie i wypłacanie ekwiwalentu pieniężnego za udział w działaniach ratowniczych 

i szkoleniach pożarniczych członków ochotniczych straży pożarnych zgodnie 

z postanowieniami regulującej to zagadnienie uchwały Rady Gminy Nowa Karczma, 

4. zamieszczanie dat wpływu na przychodzących do Urzędu Gminy Nowa Karczma 

przesyłkach. 
 

Proszę również wyeliminować wszystkie pozostałe uchybienia i nieprawidłowości 

wyszczególnione w protokole kontroli. 

Jednocześnie informuję, że zgodnie z treścią art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach 

obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowiązana w terminie 30 dni od dnia 

doręczenia wystąpienia pokontrolnego zawiadomić Izbę o sposobie wykonania wniosków lub 

przyczynach ich niewykonania. 

Wykonanie wskazanych wyżej zaleceń może być objęte kontrolą sprawdzającą, zgodnie 

z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. 

Do wniosków zawartych w powyższym wystąpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4 

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń 

w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystąpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej 
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Izby Obrachunkowej w Gdańsku za pośrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawą 

zgłoszenia zastrzeżenia może być tylko zarzut naruszenia prawa poprzez błędną jego 

wykładnię lub niewłaściwe zastosowanie. 

 

  Luiza Budner – Iwanicka 

Prezes 

Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Gdańsku 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Do wiadomości: 

Pan Marek Wołoszyk – Przewodniczący Rady Gminy Nowa Karczma. 
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