REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU
WK/0804/74/30/K/1/2021 Gdansk, dnia 5 kwietnia 2022 .

Pan
Andrzej Pollak
Wojt Gminy Nowa Karczma

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib | zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegolowej organizacji izb, liczby cztonkow kolegium i trybu postegpowania (Dz. U. z 2004
r. Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia 12 listopada 2021 r. do dnia 25 lutego 2022 r. kontrole
kompleksowa gminy Nowa Karczma.

Wiyniki kontroli ujeto w protokole podpisanym przez obie strony w dniu 25 lutego 2022
r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wojtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2017 - 2020 oraz inne okresy w miar¢ potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, byto
sprawdzenie prawidtowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy Nowa
Karczma 1 innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamowien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowane] przez Pana jednostce czg$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisOw zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczy¢:

1.  wystgpienie 6 przypadkow nieujecia w ksiggach rachunkowych kosztow okresu
sprawozdawczego, ktorego dotyczyty — w tacznej wysokosci 23.108 zt (kontrolg objeto
miesigc styczen 2020 r.), czym naruszono art. 20 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 2 oraz art. 24
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz.
217 z pdzn. zm.) w zw. z § 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
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budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342) — str. 35 - 36 protokotu kontroli.

W mysl przywotanych przepiséw ustawy o rachunkowosci do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z jego trescig ekonomiczng, a ksiggi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco.

Natomiast zgodnie z treScig § 26 wust. 2 ww. rozporzadzenia okresem
sprawozdawczym jest miesigc.

2.  Biledne okreslenie terminu wniesienia optaty (,w terminie 14 dni od dnia otrzymania
decyzji”) we wszystkich objetych badaniem decyzjach w sprawie zajecia pasa
drogowego (kontrolg objeto 6 decyzji wydanych w 2020 r.), czym naruszono art. 40
ust 13 ustawy z dnia 2 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2021 r. poz. 1376 z p6zn. zm.) — str. 88 - 89 protokotu.

Zgodnie z przywotanym przepisem termin uiszczenia optaty z tytutu zajecia pasa
drogowego wynosi 14 dni od dnia, w ktérym decyzja ustalajgca ich wysoko$¢ stata si¢
ostateczna.

3.  Przypadki nieprawidlowego naliczenia i wyptaty ekwiwalentu pieni¢znego za udziat
w dziataniach ratowniczych i szkoleniach pozarniczych cztonkdéw ochotniczych strazy
pozarnych (kontrolg objeto wyptate ekwiwalentu w I kwartale 2020 r.), czym naruszono
postanowienia uchwaty Rady Gminy Nowa Karczma Nr XXXI/177/2017 z dnia 16
marca 2017 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu dla cztonkéw ochotniczej
strazy pozarnej, a mianowicie:

— zanizenie o 116,50 zt wyptaconego ekwiwalentu spowodowane przyjeciem do jego
wyliczania nieprawidtowego czasu akcji lub udziatu w szkoleniu,

— zawyzenie o kwote 50,50 zl wyptaconego ekwiwalentu spowodowane przyjeciem
do jego wyliczania nieprawidtowego czasu akcji,

— wyplata kwoty 66,00 zt ekwiwalentu strazakowi, ktory nie uczestniczyl w ani
szkoleniu pozarniczym ani w akcji ratowniczej — Str. 143 - 144 protokotu.
Powyzsze naruszylo zasady naliczania wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego za

udziat w dziataniach ratowniczych i szkoleniach pozarniczych okreslone w ww. uchwale.

4.  Przypadki niezamieszczenia na wptywajacych do Urzgdu Gminy Nowa Karczma
sprawozdaniach z wykonania planu rocznego audytu wewnetrznego za lata: 2019 i 2020
dat ich wptywu, czym naruszono § 42 ust. 2 w zw. z § 7 pkt 6 Zatacznika Nr 1 Instrukcja
kancelaryjna do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w
sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 14,
poz. 67 z pézn. zm.) — str. 20 - 21 protokotu.

Zgodnie z przywolanymi przepisami po zarejestrowaniu przesylki na no$niku
papierowym, punkt kancelaryjny umieszcza i wypetnia piecze¢ wptywu na pierwszej
stronie pisma lub, w przypadku, gdy nie ma mozliwo$ci otwarcia koperty — na kopercie.
Przez piecze¢ wplywu natomiast nalezy rozumie¢ odcisk pieczgei lub nadruk
umieszczony na przesytkach wplywajacych na nosniku papierowym, zawierajacy co
najmniej nazw¢ podmiotu, nazwe punktu kancelaryjnego, date¢ wptywu, a takze miejsce
na umieszczenie numeru z rejestru przesylek wplywajacych i ewentualnie informacje
0 liczbie zalgcznikow.

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, ze w badanym okresie organ stanowiacy gminy nie
podjal uchwaty w sprawie ustalenia wysokosci stawek procentowych optaty adiacenckiej z
tytutu wzrostu wartos$ci nieruchomosci, ktory moze nastgpi¢ w wyniku wybudowania urzadzen
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infrastruktury technicznej — art. 146 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 z p6zn. zm.), Czego wymaga
wskazany przepis ww. ustawy — str. 86 protokotu.

Zgodnie z przywotanym przepisem wysoko$¢ optaty adiacenckiej wynosi nie wigcej niz
50% réznicy migdzy wartoscia, jakg nieruchomos$¢ miala przed wybudowaniem urzadzen
infrastruktury technicznej a wartoscia, jakg nieruchomo$¢ ma po ich wybudowaniu [wyjatek
zawarty w art. 146 ust. 2a ww. ustawy — przewiduje do 75% wzrostu warto$ci nieruchomosci
potozonych na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o ktorej mowa w ustawie z dnia
9 pazdziernika 2015 r. 0 rewitalizacji (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 485)]. Wysoko$¢
ww. stawek procentowych optaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze ustalenie stawki procentowej optaty
adiacenckiej stanowi obowigzek rady gminy, bowiem dopiero na jej podstawie wojt (burmistrz,
prezydent miasta) w drodze decyzji ustala i okresla wysoko$¢ optaty adiacenckiej, stanowiacej
dochod gminy. Brak stosownej uchwaty prowadzi do nieuprawnionej rezygnacji ze zrodta
dochodéw danej jednostki samorzadu terytorialnego (vide: J. Jaworski, A. Prusaczyk, A.
Tutodziecki, M. Wolanin Ustawa 0 gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, wyd. C. H.
Beck 2015 r., Legalis; por. rowniez: wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 lutego 2007 r. sygn.
IT SA/GL 654/06, wyrok NSA Os$rodek Zamiejscowy w Katowicach z 25.07.2000 r. sygn. 11
SA/KA 2952/98, wyrok NSA z dnia 14 stycznia 2003 r. sygn. | SA 2293/02).

Podajac powyzsze do wiadomos$ci Pana Wojta, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy
o0 regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usunigcia przedstawionych
nieprawidlowosci poprzez:

1.  ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z postanowieniami uUstawy
0 rachunkowosci 0raz rozporzqdzenia w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych  majgcych  siedzibe poza  gramicami
Rzeczypospolitej Polskiej,

2.  prawidlowe okreslanie w wydawanych decyzjach terminu wnoszenia optat z tytutu
zajecia pasa drogowego,

3. naliczanie i wyplacanie ekwiwalentu pieni¢znego za udzial w dziataniach ratowniczych
I szkoleniach pozarniczych cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych zgodnie
z postanowieniami regulujacej to zagadnienie uchwaty Rady Gminy Nowa Karczma,

4.  zamieszczanie dat wptywu na przychodzacych do Urzedu Gminy Nowa Karczma
przesytkach.

Proszg réwniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostale uchybienia 1 nieprawidlowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbe o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca, zgodnie
z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
W terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
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Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Luiza Budner — Iwanicka
Signature Not Verified
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Do wiadomo&ci:
Pan Marek Wotoszyk — Przewodniczacy Rady Gminy Nowa Karczma.
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