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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/0804/74/25/K/1/2017 Gdansk, dnia 5 marca 2018 r.

Pan
Andrzej Pollak
Wéjt Gminy Nowa Karczma

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegdtowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 25 wrze$nia 2017 r. do dnia 5 stycznia 2018 r. kontrole
kompleksowg gminy Nowa Karczma.

Wyniki kontroli zostaly uje¢te w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
5 stycznia 2018 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wéjtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2013 - 2016 oraz w miare potrzeby inne okresy —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych byto
sprawdzenie prawidtowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy i innych
zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zam6wien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce cze$é zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:
1. przypadki nieterminowego, niebiezacego ewidencjonowania zdarzei gospodarczych
w ksiegach rachunkowych na koncie 011 — Srodki trwate, a mianowicie:
— 11 nabytych w 2016 r. gruntéow (na 13 objetych kontrolg) ujeto pézniej niz
w miesigcu zakupu/przejecia (opdznienie wyniosto od 19 do 71 dni),
— 1 zbyty w 2016 r. grunt (na 6 skontrolowanych) zdjeto w miesigcu nastepnym po
miesigcu sprzedazy,
czym naruszono art. 20 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 395) w zw.
z § 18 ust. 2 obowigzujacego do dnia 31 grudnia 2017 r. rozporzgdzenia Ministra
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Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu pavistwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,

funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. 2017 r. poz. 760) — str. 212
- 213 protokotu kontroli.

W mysl wyzej przywotanych przepiséw ustawy do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastapilo w tym okresie sprawozdawczym zgodnie z jego trescig ekonomiczng, a ksiggi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbl¢dnie, sprawdzalnie i biezaco.

Natomiast zgodnie z tre$cia § 18 ust. 2 w/w rozporzadzenia okresem
sprawozdawczym jest miesigc.

W obowigzujagcym stanie prawnym zagadnienie to reguluje § 26 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadéw budzetowych,
panistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911).

Skladanie w imieniu gminy o$wiadczen woli samodzielnie przez upowaznionego
pracownika jednostki przy transakcjach sprzedazy nieruchomosci dokonanych w 2016
r. (5 przypadkéw — wszystkie objete kontrolg), czym naruszono art. 46 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz.
1875 z p6zn. zm.) — str. 94 - 95 protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem o$wiadczenie woli w imieniu gminy w zakresie
zarzadu mieniem sklada jednoosobowo wdjt albo dziatajacy na podstawie jego
upowaznienia zastepca wojta samodzielnie albo wraz z inng upowazniong przez wojta
osoba.

Niewykazanie w ,,Informacjach uzupetniajacych — inne informacje istotne dla sytuacji
finansowej i majgtkowej” do bilansu Urzgdu Gminy Nowa Karczma jako jednostki
budzetowej naleznosci warunkowych wynikajacych z decyzji administracyjnych
zezwalajacych na usuniecie drzew i krzewdéw w lacznej wysokosci 221.121,66 zi,
czego wymagal § 17 ust. 3 pkt 1 obowiazujacego do dnia 31 grudnia 2017 r.
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu parnistwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza.
granicami Rzeczypospolitej Polskief w zw. z treScig zalagcznika nr 5 do w/w
rozporzagdzenia — Bilans jednostki budzetowej lub samorzadowego zakladu
budzetowego (wzor) — str. 107 protokotu.

Zgodnie z przywolanymi przepisami naleznosci warunkowe wynikajace z decyzji
administracyjnych zezwalajgcych na usunigcie drzew i krzewéw (ujmowane na kontach
pozabilansowych do czasu wypelnienia warunku, o ktérym mowa w danej decyzji),
winny by¢ wykazywane w sprawozdaniu finansowym: bilans w czgsci: ,,Informacje
uzupelniajgce — inne informacje istotne dla sytuacji finansowej i majatkowe;j”.

W obecnym stanie prawnym powyzsza materi¢ reguluje § 23 ust. 9 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego,
Jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw budietowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej.




Nieterminowe przekazanie odpisu na rzecz Pomorskiej Izby Rolniczej za pierwszy
kwartat 2016 r. w wysokosci 2% od dochodéw gminy z tytulu podatku rolnego
2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r.
poz. 1315 z pézn. zm.) — str. 63 - 64 protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem wplywy z podatku rolnego stanowigce
dochody izb rolniczych, okreslone w art. 35 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, gminy
odprowadzajg na rachunki bankowe wiasciwych izb w terminie 21 dni od dnia,
w ktérym uptywa termin platnosci danej raty podatku rolnego.

Nieterminowe przekazanie dotacji dla Niepublicznego Przedszkola ,KRASNAL”
w Lubaniu w kwocie 9.988,66 zt stanowiacej wyréwnanie za miesiac grudzien 2016 r.
(przekazanie nastapito w trakcie trwania niniejszej kontroli w dniu 12 grudnia 2017 r.),
czym naruszono art. 90 ust. 3¢ ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 z p6zn. zm.) — str. 183 protokotu.

W mysl przywotanego przepisu, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 grudnia
2017 r., dotacje, o ktérych mowa w ust. 1a-3ad, sg przekazywane na rachunek bankowy
szkoly, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, placéwki lub zespotu
szkot lub placéwek w 12 czgsciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca,
z tym ze czg$¢ za grudzien jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia.

W aktualnym stanie prawnym zagadnienia zwigzane z finansowaniem o$wiaty
reguluje ustawa z dnia 27 pazdziemika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych
(Dz. U. 22017 r. poz. 2203).

Nieprawidlowe dokumentowanie przeprowadzonej na dzieri 30 grudnia 2016 r. droga
spisu z natury inwentaryzacji paliwa, gdzie na arkuszach spisowych nie wskazano os6b
materialnie odpowiedzialnych, nie pobrano od os6b materialnie odpowiedzialnych
o$wiadczeni wstepnych i koficowych, a ponadto nie dokonano wyceny paliwa, czym
naruszono postanowienia Instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej Zarzagdzeniem nr
21/2012 Wéjta Gminy Nowa Karczma z dnia 6 grudnia 2012 r. — str. 221 - 222
protokotu.

Zgodnie z trescig §§ 10, 14, 15, 20 i 21 w/w Instrukcji inwentaryzacyjnej w drodze
spisu z natury przeprowadza si¢ inwentaryzacj¢ m. in. materiatéw (paliwo), a spis taki
przeprowadza si¢ w obecnosci osoby materialnie odpowiedzialnej za sktadniki majatku
objete spisem lub innej osoby przez nig pisemnie upowaznionej. Do obowigzkow
Komisji Inwentaryzacyjnej nalezy m. in. zapoznanie si¢ z obowigzujgcg instrukcja
inwentaryzacyjna, pobranie od osoby materialnie odpowiedzialnej oswiadczenia
wstgpnego i koncowego, terminowe przekazanie wypelnionych arkuszy spisu z natury.
Prawidlowo wypelnione arkusze spisu z natury podpisuja cztonkowie Komisji
Inwentaryzacyjnej, osoba materialnie odpowiedzialna oraz inne osoby uczestniczace
w spisie. Przewodniczacy Komisji Inwentaryzacyjnej po zakonczeniu czynnosci
spisowych przekazuje wszystkie arkusze spisu z natury do osoby prowadzacej
ewidencj¢ w celu dokonania ich wyceny i ustalenia ewentualnych réznic. Po
otrzymaniu arkuszy spisu z natury dziat ksiggowosci dokonuje wyceny spisanych
sktadnikéw majatku.

Ubezpieczenie w 2016 r. czlonkéw ochotniczych strazy pozarnych z 5 jednostek
ochotniczych strazy pozarnych z terenu gminy Nowa Karczma od nastepstw
nieszczgsliwych wypadkéw w ,,Strazackim Funduszu Wypadkowym” prowadzonym
przez Oddzial Wojewddzkiego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP
w Gdansku (skladka wyniosta 1.750 zt), tj. ubezpieczenie w/w o0séb w podmiocie
(stowarzyszeniu) nie bgdacym instytucja ubezpieczeniows, czym naruszono art. 32



ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn.
% 2009r Dz U.Nr 178, poz 1380 z pozn zm. ) — str. 134 protokotu

w mstytucu ubezpleczemowel czlonkow ochotmczej strazy pozarnej i mlodzwzowej

druzyny pozarniczej; ubezpieczenie moze by¢ imienne lub zbiorowe nieimienne.

Prowadzenie dzielnosci ubezpieczeniowej na terenie kraju mozliwe jest wylacznie
na zasadach wskazanych w ustawie z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o dzialalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1170 z pdzn.
zm.), gdzie w art. 3 ust. 1 pkt 18 i 19 podano definicje legalne podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ ubezpieczeniowg i reasekuracyjng, a mianowicie:

—  krajowy zaktad ubezpieczen - przedsigbiorca w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej z siedzibqg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry uzyskat zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci
ubezpieczeniowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

— krajowy zaklad reasekuracji - przedsigbiorca w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej z siedzibg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktory uzyskat zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci
reasekuracyjnej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto z tresci art. 6 cyt. ustawy wynika, ze zaklad ubezpieczen lub zaklad
reasekuracji moze wykonywaé dzialalno$¢ ubezpieczeniowa wylgcznie w formie spotki
akcyjnej, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych albo spétki europejskiej okreslonej
w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2157/2001 z dnia 8 pazdziernika 2001 r. w sprawie
statutu spotki europejskiej (SE) (Dz. Urz. WE L 294 z 10.11.2001, s. 1, z pézn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 4, s. 251).

Podajgc powyzsze do wiadomosci Panu Wéjtowi, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, proszg o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:

ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z ustawg o rachunkowosci oraz
przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu ~ terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

skladanie w imieniu gminy o$§wiadczen woli w zakresie zarzadu mieniem w sposéb
okreslony ustawg o samorzqdzie gminnym,

wykazywanie w sprawozdawczosci finansowe] jednostki wszystkich wymaganych
danych,

terminowe przekazywanie odpisu na rzecz Pomorskiej Izby Rolniczej,
terminowe przekazywanie dotacji dla niepublicznych przedszkoli,

dokumentowanie = inwentaryzacji zgodnie z obowigzujagcymi w  jednostce
uregulowaniami wewngtrznymi,

ubezpieczanie cztonkow ochotniczej strazy pozarnej w instytucjach ubezpieczeniowych
dziatajacych na podstawie ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej.

Prosze¢ réwniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci

wyszczegolnione w protokole kontroli.



Jednoczednie informuje, ze zgodnie z tredcia art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia

przyczynach ich ﬁiewykbnania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecei moze byé objete kontrolg sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

PREZL

Luize Budner-#ut

Do wiadomosci:
Pan Ryszard Kleinszmidt — Przewodniczacy Rady Gminy Nowa Karczma.



